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SETAALBAARHEID EN
FINANCIERING VAN SPORT

Karin van der Maat (Mulier Instituut) en Patrick Rijnbeek (Kenniscentrum Sport)

Beleid

Hoewel de financiéle crisis van de afgelopen jaren nog relatief weinig directe
gevolgen lijkt te hebben voor de sport, lijken er onverminderd zorgen te zijn over
de betaalbaarheid van sport voor de burger (zie ook de cijfers over gemeentelijke
uitgaven in hoofdstuk 2). Inmiddels stelt het SCP (Hoff et al., 2016) vast dat het
aantal mensen dat in armoede leeft weer licht daalt: van 1,16 miljoen mensen in
2015 naar 1,06 miljoen in 2017. Voor deze substantiéle groep mensen blijft de
betaalbaarheid van sport nog steeds een dilemma en dat zie je in 2016 ook terug
in het beleid van de rijksoverheid. Voor het sporten en bewegen van kwetsbare
groepen is veel aandacht geweest. Zo is bijvoorbeeld het beschikbare budget voor
de ‘Sportimpuls — Algemeen’ teruggebracht, maar zijn de budgetten voor ‘Sport-
impuls — Kinderen Sportief op Gewicht’ en ‘Sportimpuls — Jeugd in lage inkomens-
buurten’ op hetzelfde niveau gebleven. Verder heeft de rijksoverheid in 2016

5 miljoen euro extra beschikbaar gesteld voor het Jeugdsportfonds en heeft de
staatssecretaris begin 2017 het programma Gezond in de Stad — gericht op het
terugbrengen van sociaaleconomische gezondheidsverschillen in gemeenten

— verlengd tot 2021. Meerdere gemeenten bieden vangnetregelingen (zoals het
Jeugdsportfonds, sportpassen als de Ooievaarspas in Den Haag etc.) aan voor
burgers in een achterstandssituatie en gaan daar ook onverkort mee door.

Facts en figures

In 2012 had 1 procent van het totale bruto binnenlands product (bbp) betrekking
op de sporteconomie. Dit is een waardetoevoeging van 6 miljard euro. Van alle
consumptieve bestedingen is 2,5 procent sportgerelateerd. 61 procent van de
finale bestedingen wordt uitgegeven door huishoudens. De top-3 aan sportuitga-
ven van huishoudens bestaat uit: lidmaatschappen sportverenigingen en fitness;
sportbenodigdheden; en horeca. De publicatie van de volgende CBS Sport
Satellietrekening, verslagjaar 2015, wordt verwacht in het najaar van 2018.
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Macro-economische indicatoren sporteconomie 2012 (in min. euro’s en procenten)

Toegevoegde waarde 6.020 1,0
Bruto binnenlands product 6.630 1,0
Productie 11.520 0,9
Invoer 1.630 0,3
Finale bestedingen 13.760 1,2
Waaronder

Consumptieve bestedingen 11.720 2,5
- Huishoudens 8.410

- Overheid 3.310

Uitvoer 1.720 0,3
Investeringen 330

BRON: CBS (2015), SPORT SATELLIETREKENING, BEWERKING MULIER INSTITUUT

Consumptieve bestedingen door huishoudens 2012 (in min. euro’s en procenten)

Diensten m.b.t. sport, fitness, recreatie 3.160 38
Sportbenodigdheden 1.840 22
- Benodigdheden paardensport 150 2
- Sportvoeding en -drank 140 2
- Sportkleding en ander -textiel 630 7
- Vervoermiddelen 350 4
- Sportartikelen 510 6
- Reparatie sportartikelen en -vervoermiddelen 60 1
Horecadiensten 1.380 16
Niet aftrekbare BTW 560 7
Reisbemiddeling en -verzekeringen 410 5
Media 370 4
Motorbrandstoffen 360 4
Medische diensten 140 2
Openbaar vervoer 110 1
Onderwijs 70 1
Geneesmiddelen 20 0,2
Totaal consumptieve bestedingen huishoudens 8.410 100

BRON: CBS (2015), SPORT SATELLIETREKENING, BEWERKING MULIER INSTITUUT

Hoofdstuk 2 van dit jaarboek laat verder zien dat overheden ondanks moeilijke
tijden nog weinig hebben bezuinigd op sport. Dat sportverenigingen het soms
moeilijk hebben, maar dat toch driekwart zich financieel gezond acht, wordt
duidelijk in hoofdstuk 5. Uit hoofdstuk 4 blijkt dat sportbonden en NOC*NSF het
financieel wel zwaarder hebben gekregen. Dat meer ouders moeite hebben om
de eindjes aan elkaar te knopen, blijkt uit cijfers van het Jeugdsportfonds. In
2016 werden 49.466 kinderen financieel ondersteund door het Jeugdsportfonds.
In 2014 waren dat nog 38.574 kinderen. Van de huishoudens die hun sportlid-



maatschap in de afgelopen twaalf maanden hebben opgezegd, zegt 19 procent
dit te hebben gedaan omdat sport hen te duur werd (Mulier Instituut, Nationaal
Sport Onderzoek, november 2016).

Armoede en sportdeelname

In 2016 zijn twee publicaties verschenen over armoede en sport. In Armoede in
kaart gaat het SCP (Hoff et al., 2016) in op de definitie van armoede en beschrijft
het de meest recente aantallen, oorzaken en gevolgen van armoede. Na 2008

is het aantal armen fors toegenomen. In 2014 is een lichte daling zichtbaar. Voor
2017 wordt een verdere daling van het armoedepercentage verwacht. Het SCP
laat echter ook zien dat armoede langdurig is. Behalve kinderen benoemt het
SCP migranten tot risicogroep. In de noordelijke provincies ligt het armoede-
percentage hoger dan in de rest van het land. Kijkend naar absolute aantallen
armen, zijn de drie grote steden - Amsterdam, Rotterdam en Den Haag - koploper.
De inspanningen van het Jeugdsport- en Jeugdcultuurfonds hebben mede
geleid tot meer aandacht voor wat sport en cultuur kunnen bijdragen voor kinde-
ren die opgroeien in een gezin dat rond moet komen van een bestaansminimum
(ruim 423.000 kinderen, één op de acht). Van der Roest et al. (2016) geven met
hun onderzoek inzicht in deze bijdrage en laten zien dat sport en cultuur voor alle
kinderen gunstig is voor zelfontplooiing, minder verveling, doorzettingsvermogen,
weerbaarheid en het in staat zijn doelen te stellen voor zichzelf. Het geeft de
kinderen een toekomstperspectief en kansen die veel voor henzelf betekenen.

Financién sportverenigingen

NL Penningmeester (2017) heeft ook het afgelopen jaar weer een ‘Penningmees-
ter monitor’ uitgevoerd. 50 procent van de penningmeesters ziet een (sterke)
verbetering van de financiéle ontwikkeling van hun club. Net als in 2015 is slechts
3 procent ernstig bezorgd over de financién. 16 procent van de penningmees-
ters (11 procent in 2015) maakt zich zelfs helemaal geen zorgen. Bij elkaar lijken
sportverenigingen robuuster dan wel eens wordt vermoed en kunnen ze ook in
financieel uitdagende tijden overleven (zie ook hoofdstuk 5). Penningmeesters
wensen wel extra ondersteuning op de aspecten sponsoring en subsidies.

Van Kalmthout en Van Ginneken (2016) laten zien hoe verenigingen omgaan

met geldwervingsacties en wat daarvan de meerwaarde is. Geldwervingsacties
komen veelvuldig voor, ook in de sport. De Grote Clubactie wordt het meest
(66%) genoemd, gevolgd door het organiseren van competities, toernooien

en recreatielopen. De opbrengsten van de acties worden vooral gebruikt om
algemene verenigingskosten (72%) te betalen en om de contributie betaalbaar
te houden (59%). Contributie is de belangrijkste inkomstenbron, gevolgd door
kantine-inkomsten en sponsoring. In het Vlaamse voetbal geldt dezelfde top-3,
met een andere volgorde (Thibaut et al., 2016). De geldwervingsacties hebben
volgens Van Kalmthout en Van Ginneken (2016) een bijdrage van 8 procent in de
totale inkomsten.




Volgens NMC Bright (2016) zijn vergoedingen een veelbesproken onderwerp in
de sport. In het Vlaamse voetbal is dit de grootste uitgavenpost (Thibaut et al.,
2016). Uit het onderzoek van NMC Bright onder ruim 2.500 amateurvoetbalver-
enigingen blijkt dat het trainen van een eerste elftal een trainer financieel meer
oplevert dan het trainen van een jeugdelftal, en dat het trainen van mannen
blijkbaar beter betaald wordt dan het trainen van vrouwen. Verder blijkt dat in de
Randstad meer te verdienen valt als voetbaltrainer dan elders in het land.
Thibaut et al. (2016) onderzochten de financiéle stromen in het provinciale
Vlaamse voetbal en laten zien dat clubs (veel) directe en indirecte subsidies van
de overheid ontvangen, dat ‘zwart’ uitbetalen van vergoedingen nog veel voor-
komt en het gebruik van ‘zwart geld’ ten opzichte van vijf jaar geleden afneemt,
maar er nog steeds ‘creatief’ wordt omgegaan met huidige regelingen (bijvoor-
beeld vrijwilligersvergoedingen).

Betalingsbereidheid om te sporten

Schoemaker et al. (2016) laten zien dat het voor verenigingen niet makkelijk is om
de contributie te verhogen. Uit hun onderzoek blijkt dat relatief veel leden opzeg-
gen bij een (kleine) stijging van de contributie, ook al ligt de waarde die ze aan
het lidmaatschap toekennen boven de contributieprijs. In een ander onderzoek
tonen Schoemaker en Ter Welle (2016) aan dat plezier het sterkst samenhangt
met de maximale betalingsbereidheid. Verantwoording en verbetering van de
kwaliteit van het aanbod kunnen bijdragen aan de acceptatie van een eventuele
contributiestijging.

De Vlaming Thibaut (2017) heeft in zijn promotieonderzoek — een van de zeer
schaarse sporteconomische proefschriften — gekeken naar de sportuitgaven van
burgers en de factoren die daarin bepalend zijn. Het effect van inkomen op sport-
uitgaven is eenduidig positief. Verder blijkt dat sportuitgaven verschillen op basis
van sociodemografische en socio-economische variabelen. Als de beslissing tot
consumptie genomen is, blijkt de hoogte van de sportuitgaven vooral bepaald te
worden door psychografische en sportspecifieke variabelen.

Harchaoui et al. (Ernst & Young) en Society Impact (2017) hebben in opdracht
van het ministerie van VWS drie sportinitiatieven geanalyseerd om inzicht te
geven in de haalbaarheid en toepasbaarheid van Sport Impact Bonds. Dit finan-
cieringsvehikel, overgewaaid uit andere sectoren, wordt gezien als een van de
alternatieve financieringsvormen voor nieuwe initiatieven in de sport. Met Sport
Impact Bonds worden verbindingen gelegd tussen overheden, sportorganisaties
en mogelijke financiers, die kunnen bijdragen aan aantoonbare maatschappelijke
impact. Het realiseren van de verwachte impact leidt vervolgens tot kostenbe-
sparingen waaruit de financier kan worden terugbetaald. Met een scherp oog op
de invulling van vijf voorwaarden menen Society Impact en EY dat het toepassen
van Impact Bonds in de sport mogelijk moet zijn.



De sportuitgaven van burgers zijn al jaren tamelijk stabiel en de sporteconomie
beslaat een stabiele 1 procent van het bruto binnenlands product van Nederland.
Of dit zo blijft, wordt in oktober 2018 duidelijk als het CBS met een nieuwe Sport
Satellietrekening komt (verslagjaar 2015). Ondertussen verandert er wel degelijk
van alles. Veranderingen in wet- en regelgeving (zoals de Wet markt en overheid)
hebben grote invioed op de financiering en betaalbaarheid van de sport (zie ook
hoofdstuk 2). Van der Roest, Reitsma en Van der Poel komen later dit jaar met
een rapport over de ‘basisinfrastructuur sport’, waarin de financiering van sport
centraal staat. Tevens verschijnt de rapportage over gemeentelijke uitgaven aan
sport, van Van den Dool en Hoekman. Het Mulier Instituut en de Hogeschool

van Arnhem en Nijmegen (HAN) werken daarnaast met een ander te verschijnen
rapport aan meer inzicht in de contributies in de Nederlandse sport. Hover et al.
zijn bezig met een rapportage over consumentenuitgaven aan sport.

Hoewel de financiéle situatie van sportverenigingen verbetert, wordt de sporter
steeds meer een sportconsument. Deze sportconsument vraagt ander aanbod
van de sportbranche, maar niet altijd tegen dezelfde prijs. De opkomst van low-
budgetclubs in de fithessbranche wekt de indruk dat sporten goedkoop kan zijn.
Tegelijkertijd speelt in gemeenten de discussie over de kostprijs van sportvelden
en de indirecte subsidiéring via de huurprijs aan sportverenigingen. Dit zet druk
op de bereidheid om te betalen voor sporten en de wijze waarop de sport gefi-
nancierd wordt.
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